Regional indelning — tre nya lan (SoU 2016:48)

Inledning

Hallsbergs kommun har av regeringen beretts méjlighet att Iamna synpunkter pa rubricerat
betdnkande.

I Orebro lan har det funnits en aktiv dialog mellan landstinget/regionen, kommunerna, de politiska
partierna och andra intressenter.

Hallsbergs kommun delar regeringens utgangspunkter i direktiven och fokuserar darfor detta
remissvar pa de fragestallningar som galler hur reformen pa basta satt genomfors.

Inledningsvis vill Hallsbergs kommun uttrycka sin uppskattning éver det 6ppna arbetssétt som
Indelningskommittén valt; genom en bred dialog har berdrda 16pande kunnat tillféra fakta och
argument som bidragit till en bra diskussion och ett valformulerat delbetédnkande. Hallsbergs kommun
ser fram mot att fortsatt ocksa fa méjlighet att bidra till kommitténs arbete infor slutbetankandet.

Hallsbergs kommuns sammanvagda bedémning av Indelningskommitténs forslag om att bilda ett nytt
landsting i Svealands lan r att det finns objektivt barande skal for att genomféra forslaget och att det
medfor bestaende fordelar i enlighet med indelningslagens krav.

Hallsbergs kommun instammer i att den foreslagna geografin for Svealands lans landsting, i en
nationell avvéagning, ar en god utgangspunkt for det kommande landstinget. Att Dalarnas, Gavleborgs,
Sédermanlands, Uppsala, Vastmanlands och Orebro lan bildar ett nytt 1an och ett nytt landsting &r en
utmaning som innebar att vaga tanka nytt och att se mojligheterna. Hallsbergs kommun ser fram mot
att fa vara en del av det arbetet.

Under mer an 20 ar har staten, naringslivet och civilsamhéllet successivt omorganiserat sig i regioner
storre an dagens sma lan. Det har lett till en oacceptabel asymmetri, som gor att de tre stora lanen har
andra forutsattningar an de 18 mindre lanen. Reformeringen av samhallsorganisationen pa regional
niva behover fullféljas.

Fragan har diskuterats under lang tid. Genom utredningar, dialoger och remissvar, t ex pa
Ansvarskommitténs betdnkande, har en majoritet av berdrda intressenter stallt sig bakom behovet av
en reform. Hallsbergs kommuns delar regeringens utgangspunkter i direktiven och fokuserar darfor
detta remissvar pa hur reformen pa béasta satt genomfors.

Hallsbergs kommun delar kommitténs analys att sex jamnstarka regioner, med kapacitet att bedriva
regional utveckling och att fullgéra uppdragen inom hélso- och sjukvarden for sina medborgare ar rétt
Vag att ga.

Regeringen bor vara tydlig och i kommande proposition lagga fast att Sverige pa regional
samhallsniva fran ar 2023 ska vara indelat i sex Ian och att relevanta statliga myndigheter ska folja
denna indelning.

Kommunernas insatser och betydelse saval inom det regionala utvecklingsarbetet som inom
valfardsomradet kan inte nog understrykas. Samspelet med de drygt 60 kommuner som kommer att
finnas i l&net kréver nya arbetsformer och en ny organisering.



Detta &r en viktig och central frdga som maste diskuteras och beslutas av det nya landstinget i samrad
med kommunerna. Denna process maste genomforas parallellt med att det nya landstinget tar form, sa
att samspelet mellan kommuner och landsting synliggors i den nya organisationen.

Hallsbergs kommun menar att de forutsattningar som kommer att gélla i Svealands 1&n sétter ramarna
for hur samspelet mellan landsting och kommuner ska byggas upp. De utvarderingar som gjorts i
Véstra Gotalandsregionen visar att mindre kommuner fatt ett storre inflytande i den storre regionen. |
det nya landstinget ar samspelet med kommunerna, inte minst de sma, en av de viktigaste uppgifterna
for att skapa legitimitet och gemensam utvecklingskraft. Likasa maste de skilda forutsattningarna i de
olika delarna av det nya lanet beaktas.

Hallsbergs kommun vill ocksa understryka behovet av att hitta en effektiv och klok l6sning pa de
mellankommunala utvecklingsfragor som i Orebro lan i dag delvis har Region Orebro lan som
plattform.

Svealands lan kommer att gransa till samtliga foreslagna lan utom Skane/Blekinge. Detta gor att det ar
vasentligt att bygga upp goda grannrelationer inom alla samhallsomraden.

Hallsbergs kommuns konstaterar att Svealands lan kommer att ha den for lanet sannolikt viktigaste
tillvaxtfaktorn — Stockholm — utanfor l1anet. Detta kommer att krdva speciella arrangemang for att
koppla samman Svealands 1an med Stockholms 1an inom t ex infrastruktur, kollektivtrafik, kultur och
arbetsmarknad.

Sodra och vastra delen av nuvarande Orebro 1an kommer i enlighet med kommitténs forslag aven i
fortsattningen ha grans mot ett annat lan, Ostergétland och Vastra Gétaland inkluderande nuvarande
Vérmlands lan. Hallsbergs kommun anser att det ar av stdrsta vikt att framtida lansgranser inte ska
utgora ett hinder for méanniskors, foretags och kommunernas mojligheter till samverkan och
utveckling.

Halso- och sjukvardens framtida utmaningar kommer att kunna hanteras pa ett battre satt i storre
demokratiskt styrda landsting &n i dagens samverkansnamnder. De férhandlingslosningar som
namnden kan astadkomma &r inte tillrackligt kraftfulla for att astadkomma den énskvarda
utvecklingen.

Regionens storlek ar viktig for mojligheten att ta ett samlat ansvar for hela vardkedjan inklusive den
hogspecialiserade varden. Okad kunskap, demografisk forandring och 6kade krav frén medborgarna
innebar att varden framover ocksa kommer att behéva genomfora stora investeringar. Sma landsting
har ett litet befolkningsunderlag och darmed en for liten ekonomi for att klara dessa framtida stora
investeringsbehov. | dessa och andra valfardsfragor ar samspelet med kommunerna en viktig
framgangsfaktor.

Varfor inte sjukvardsregionerna?
Indelningskommittén landar i sin samlade bedémning i att Sverige bor delas in i sex storre regioner.
Hallsbergs kommun delar denna uppfattning.

Kommitténs skriver bland annat "Vi bygger vidare pa de samverkansmonster som har vuxit fram inom
olika samhallsomraden." Hallsbergs kommun menar att kommittén tillmatt denna utgangspunkt allt
for liten vikt.



Ett av de mest grundlaggande samarbeten som utvecklats under lang tid ar de storregionala
sjukvardsregionerna. Halso- och sjukvarden kommer dven framover att vara den helt dominerande
verksamheten inom de foreslagna landstingen. Kommitténs forslag gor att befintliga
samverkansmonster bryts i fyra av de sex tilltdnka nya landstingen med omfattande administrativa och
ekonomiska konsekvenser. Hallsbergs kommun anser att kommittén gravt underskattat de
omstallningskostnader som blir effekten av att i storre delen av Sverige franga nuvarande
samverkansgeografi inom halso- och sjukvarden.

Nér det galler effekterna av kommitténs forslag om ett Svealands lan utan Varmland finner Hallsbergs
kommun delbetankandet motsagelsefullt. Kommittén skriver att det inte finns nagra
lagstiftningsmassiga hinder for att genom avtal och fri rorlighet bibehalla nuvarande fléden fran
Varmland liksom den verksamhetsforlagda utbildningen for studenterna pa lakarutbildningen vid
Orebro universitet. For att uppratthalla forskning och utveckling som grund for en lakarutbildning vid
ett universitet behover det aven i framtiden bedrivas hogspecialiserad vard i anknytning till
utbildningen.

Var slutsats ar darfor att aven kommittén verkar komma till slutsatsen att en Svealandsregion som
inkluderar Varmland egentligen &r den bésta l6sningen for halso- och sjukvarden, men att andra
overvaganden och prioriteringar har lett till att Varmlands lan foreslas inga i det nya Vastra Gétalands
lan.

Det foreslagna Svealands 1an kommer att innehalla manga starka foretag, larosaten och en hélso- och
sjukvard med sammantaget en betydande forsknings- och utvecklingskapacitet. Genom ett strategiskt
och systematiskt utvecklingsarbete inom det nya lanet kommer en kraftsamling av resurser att framja
en hallbar tillvaxt an battre an i dagens mindre lan och landsting.

Hallsbergs kommun anser att detta ger 6kade mojligheter att starka naringslivets utveckling i hela det
nya lanet.

En av de viktigaste utgangspunkterna for en fortsatt reformering ar, som kommittén tydligt redovisar,
att ga fran indirekt valda till direkt valda beslutsorgan. Dagens granséverskridande beslutsformer inom
t ex sjukvardsregionerna och infrastrukturplaneringen kommer att i allt vasentligt ersattas av beslut i
ett direktvalt fullméktige. Detta ar ett viktigt steg for att starka demokratin.

Vi ar val medvetna om de utmaningar som en storre geografi innebar. De fortroendevalda maste vara
tillrackligt manga, representativa och geografiskt spridda for att skapa en bred kontaktyta gentemot
kommuner, néringsliv, civilsamhélle och enskilda medborgare. Organisering med ndmnder och
beredningar som, inom sina mandat, far ansvar for geografiska delar av det nya lanet kan bidra till
narhet och tydliga kopplingar till det nya landstinget.

Hallsbergs kommun menar att storre regioner innebér att det nya landstinget i Svealand far en
kraftfullare rost nationellt och internationellt. Det nya lanet far ocksa en okad samlad kapacitet nar det
galler att t ex skapa effektiv sjukvard och kollektivtrafik och att uppna dnskade resultat.

Ett viktigt skal for Hallsbergs kommun att bejaka bildandet av nya lan &r att den politiska nivan i form
av de nya landstingen &ven fortsattningsvis far statens fortroende att leda det regionala
utvecklingsarbetet och ta det territoriella ansvaret. Hallsbergs kommun tillstyrker
Indelningskommitténs forslag om att det ar landstingen som ska ha det regionala utvecklingsansvaret.
Enligt kommittén ska landstingen framover alaggas detta ansvar. Hallsbergs kommun menar att detta
ar ett klokt forslag som tydliggor att detta uppdrag kommer fran staten.



Kommunernas insatser och betydelse i det regionala utvecklingsarbetet kan inte hog understrykas.
Samspelet med de drygt 60 kommuner som kommer att finnas i lanet krdver nya arbetsformer och en
ny organisering.

Region Skane och Vastra Gotalandsregionen har visat att den regionala politiska nivan ar bade beredd
och kapabel att axla ansvar som traditionellt funnits i staten.

Hallsbergs kommun anser att det &r viktigt att fa till en dialog mellan regering, det nya landstinget och
kommunerna i det nya lanet om att fa mojlighet att pa regional politisk niva ta ansvar for fragor inom
fler politikomraden. Vi menar att infrastruktur i vagar, jarnvagar och bredband, liksom delar av
arbetsmarknadspolitiken, utbildningspolitiken, forskningsfinansiering och ett vidgat ansvar for den
nationella delen av kulturpolitiken dr exempel pd omraden som vi kan diskutera.

| det nya lanet kommer saval landstingets forvaltningsorganisation som lansstyrelsen och berérda
sektormyndigheter med regional organisering att behéva vélja lokaliseringsorter. Hallsbergs kommun
menar att samtliga dessa processer bor ske i ett ssmmanhang. Aven om olika organ fattar formella
beslut sa bor i forsta hand regeringen och kommande indelningsdelegerade féra nara 6verlaggningar
for att basta resultat ska uppnas.

Finansieringsprincipen ska galla ocksa en reform som denna. De merkostnader som uppkommer enligt
forslaget ska enligt Hallsbergs kommuns uppfattning finansieras av staten. Det ar inte rimligt att de
forandringar som genomférs genom riksdags- och regeringsbeslut ska belasta den del av befolkningen
som finns i det foreslagna Svealand. Vi forutser att staten for dialog med de kommande landstingen
om att tillféra ytterligare resurser for att underlatta processen.

Kommittén maste i sitt fortsatta arbete soka l6sningar for att dels ge de nya landstingen ett tydligt
mandat att leda utvecklingen inom sitt territorium och dels sékerstalla att myndigheterna, inklusive
lansstyrelsen, ges en ny roll pa den regionala spelplanen. Var uppfattning ar att nya roller, samspel och
samverkan maste utformas med utgangspunkt i den nya situationen. Fran Hallsbergs kommun
valkomnar vi en fortsatt 6ppen och framatsyftande dialog med kommittén och de inblandade
lanstingen i denna centrala fraga under det kommande arbetet.

Begreppet region ar etablerat for de landsting som 6vertagit det regionala utvecklingsansvaret, inte
minst i Region Skane och Vastra Gotalandsregionen. Numera ar det endast vid allmanna val som
begreppet landsting anvands for den regionala politiska nivan.

For Svealands 1an skulle det som kommittén bendmner Svealands lans landsting i stallet med detta
forslag komma att heta Region Svealand.



